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PROYECTO DE LEY NÚMERO 01 DE 2016 
 SENADO

por medio de la cual se convoca a un Referendo Cons-
titucional y se somete a consideración del pueblo un 
Proyecto de Reforma Constitucional por la cual se 
consagra la adopción de menores solo por parejas 

conformadas entre hombre y mujer.

Asunto: Radicación proyecto de ley por medio de 
la cual se convoca a un Referendo Constitucional y se 
somete a consideración del pueblo un Proyecto de Re-
forma Constitucional por la cual se consagra la adop-
ción de menores solo por parejas conformadas entre 
hombre y mujer.

“por la cual se dic-
tan disposiciones en materia de promoción y protec-
ción del derecho a la participación democrática”

“por medio de la cual se convoca a 
un Referendo Constitucional y se somete a considera-
ción del pueblo un Proyecto de Reforma Constitucio-
nal por la cual se consagra la adopción de menores 
solo por parejas conformadas entre hombre y mujer”,

Artículo 19. Trámite ante las corporaciones pú-
blicas de las Propuestas de Referendo, Iniciativa 
legal o normativa de Origen Popular, o Consulta 
Popular de Origen Ciudadano.

Parágrafo 2°. 

y pueda generarse el ar-
chivo de la misma por vencimiento de la legislatura, 
la corporación respectiva deberá darle curso a la ini-
ciativa en la siguiente legislatura, dentro de los cinco 
primeros días del inicio de la misma. 

“por la cual se inscribe el Comité de Promotores y la 
Vocera de un Referendo Constitucional”

de Promotores del Referendo Constitucional que busca 
la reforma del artículo 44 de la Constitución Política, 

por parejas conformadas por hombre y mujer”

consignado, válidos, nulos y el cumplimiento de los re-
quisitos constitucionales y legales exigidos por la pro-
puesta de un mecanismo de participación democrática 



del Orden Nacional”

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso 

RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA 
PROPUESTA Y LA INVITACIÓN A LOS 
EVENTUALES FIRMANTES A LEERLA ANTES 
DE APOYARLO.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA PRO-
PUESTA DE REFERENDO

Derecho Romano 
adrogatio adoptio1. Edad 

Media 

“Pero la resurrección de la institución se debió 
precisamente a un rotundo cambio de concepción, 
al pasar de ser un mecanismo para conceder hijos a 
unos adultos y transformarse en un modo de dar una 
familia a los menores que por cualquier razón carecen 
de ella; concepción que hoy, además de inspirar las 
legislaciones modernas, señala una precisa directriz 

si bien reconoce el interés de los mayores de tener un 
hijo que permita desarrollar la conducta instintiva de 
perpetuarse en el tiempo y brindar afecto y protección 
al individuo débil, está esencialmente encaminada a 
proteger una población vulnerable. Si a esto se suma 
el principio cardinal de prevalencia de los derechos de 
los niños, reconocido por las más importantes conven-
ciones internaciones y las constituciones de los Esta-
dos, la adopción se convierte en una sana fórmula de 
cooperación social .

“El reciente Código de la Infancia y la Adolescen-

traía el Código del Menor, pero procurando mejorar la 
integración a la familia extendió el parentesco en todos 
los grados y líneas y clases, de modo que a partir de 
esta norma el hijo pasa a ser integrante de la familia, 
equiparable al hijo biológico y todas aquellas normas 
aplicables a los parientes se aplican a los parientes de 
adopción”4.

Derecho Civil: Derecho de familia. Dere-
cho de familia

Derecho Civil: Derecho de familia. Dere-
cho de familia

Derecho Civil: Derecho de fa-
milia. Derecho de familia

Derecho Civil: Derecho de fa-
milia. Derecho de familia
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.

sujetos de protección consti-
tucional reforzada

superior prevaleciente 

.

.

“(…) una medida de protección a través de la cual, 
bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece 

personas que no la tienen por naturaleza

La adopción no es un derecho sino una medida 
de protección de los niños

“
que no existe un derecho constitucional a adoptar. Los 
potenciales padres tienen una legítima expectativa 
de libre y responsablemente consolidar una relación 

manera alguna pueden reclamar que la ley regule la 
adopción con los mismos criterios que el ordenamiento 
establece para la formación de una familia biológica, 
pues se trata de fenómenos distintos. Por ello la Cor-
te concluye que el establecimiento de requisitos para 
adoptar no restringe el derecho a formar una familia 
como se plantea tácitamente en la demanda, senci-
llamente porque de esta no es predicable un derecho 
constitucional a adoptar . En consecuencia, la disposi-

y por este aspecto no será aplicable entonces un juicio 
estricto de igualdad .

“La familia es la primera institución social, que 
concilia las exigencias de la naturaleza con los impe-
rativos de la razón social. La familia es anterior a la 
sociedad y al Estado, entidades que están instituídas 
en primer lugar para servir al bienestar de la fami-



lia, del cual dependen las condiciones de la sociedad 
y del Estado. Nadie puede reemplazar a los padres en 
el cumplimiento del primer deber ante los hijos, deber 
que dicta antes el amor que la obligación .

¿Se garantizaría efectivamente el desarrollo 
integral y armónico del niño adoptado?

Muestras pequeñas

“Es muy poco lo que sabemos sobre los efectos de la 
crianza por padres del mismo sexo. … No hay estudios 
rigorosos a gran escala sobre el efecto de matrimonios 
de personas del mismo sexo en el hijo de la pareja.” 

New 
York Times12. 

Metodología pobre

“Cada estudio sobre matrimonios del mismo sexo con-
tuvo al menos un error fatal (…) ni siquiera un estudio 
fue realizado de acuerdo a estándares generalmente 

13.

Journal of Marriage and Family
“Los estudios sobre crianza por padres del mismo sexo 
están plagados con limitaciones persistentes (…) Así 

-
ralidad de muchos de los hallazgos” .

Townhall

Townhall

Journal of Marriage and Family
62

“Los voluntarios fueron obtenidos por medio de 
revistas y asociaciones gay y de un solo padre. Obvia-
mente esto no constituye ejemplos aleatorios y no es 
posible saber que sesgos están involucrados en el mé-
todo de selección de la muestra”15.

“Todos los estudios carecían de validez externa. La 
-

tre los niños criados por madres lesbianas y madres 
heterosexuales no es apoyada por la base de datos 
publicada”16.

Errores fatales

No hay seguimiento a largo plazo

.

“A la fecha la evidencia sugiere que el ambiente en 
el hogar provisto por parejas lesbianas y gay es similar 
a la provista por padres heterosexuales para apoyar y 
permitir el desarrollo psicológico de los niños”.

-
Journal of Child Psychology and psychiatry 24

Journal 
of divorce & remarriage 20

No Basis: What the studies don’t tell 
us about same-sex parenting

Children on demand: The ethics of defying nature
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mientras las anécdotas permiten 
tener conclusiones ilustradas traídas desde investi-
gaciones bien realizadas, en sí no prueban nada. Es 
asombroso cómo la colección de anécdotas es excep-

e investigativas, que reirían inmediatamente al ver el 
uso de un material similar como evidencia .

Social Science Research 41

The Future of Children 15

.
Sí hay diferencias 

No creemos que [el 

el continuado debate nacional sobre la homoparenta-
lidad, el matrimonio homosexual y el bienestar de los 
niños. De hecho, la investigación sobre la homopa-
rentalidad basada en muestras representativas a nivel 
nacional está todavía en su infancia 

No hay estudios en Colombia sobre los efectos 
de la adopción por parejas del mismo sexo en el 
desarrollo de un niño.

al analizar la problemá-
tica desde el punto de vista psicosocial, la disponibili-

Social Science Research 41



dad de documentos en nuestro país se reduce y mucho 
más cuando se propende por encontrar investigaciones 

para los niños, niñas y adolescentes como las dirigidas 
a los futuros padres adoptantes

actualmente, para 
-

ciones que permitan evidenciar las posibles implica-
ciones que tiene para el desarrollo de los niños, niñas 
y adolescentes el hecho de crecer en familias adoptivas 
homoparentales

La duda se debe resolver en favor del niño.

.

.

Review of general psychol-
ogy 5

Pediatrics 113

.

.

.
Los niños necesitan a ambos padres juntos para 

un desarrollo óptimo

.

.

.

Child development 74

Journal of Anthropological 
Research 

Sex, culture, and myth

Heritage Foundation Backgrounder

Life without father: Compelling new evidence that 
fatherhood and marriage are indispensable for the good of children 
and society -- - So-
cial development 11
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“El género masculino del padre emerge como un 
atributo central en la relación con su hijo en el umbral 
de la adolescencia (…) Mientras que la feminidad de 
la madre también asume una “nueva prominencia en 
especial para los preadolescentes .

La adopción a favor de una pareja conforma-
da entre un hombre y una mujer garantiza el orden 
constitucional.

La adopción no es un derecho.

“
que no existe un derecho constitucional a adoptar 
(…) .

No hay equivalencia constitucional entre las 
parejas heterosexuales y las homosexuales.

“(…) no se puede olvidar que, ya desde la Sentencia 
C-075 de 2007, la Corporación, con apoyo en la Sen-
tencia C-098 de 1996, puso de presente la existencia de 
diferencias entre las parejas heterosexuales y las pa-

rejas homosexuales  y añadió que, como consecuencia 
de esas diferencias, no hay un imperativo constitucio-
nal de dar tratamiento igual a unas y otras , corres-

My Daddy’s Name 
is Donor: A New Study of Young Adults Conceived Through Sperm 
Donation

Pediatrics 102

pondiéndole al legislador -
rias para atender los requerimientos de protección de 
los distintos grupos sociales y avanzar gradualmente 
en la protección de quienes se encuentren en situación 
de marginamiento .

PROPUESTA DE REFERENDO
por la cual se convoca un referendo y se somete a consi-
deración del pueblo un Proyecto de Reforma Constitu-
cional por la cual se consagra la adopción de menores 
solo por parejas conformadas entre hombre y mujer.

Artículo 1 . Convocatoria. 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA

DECRETA:
Artículo 1 . 

Parágrafo. 
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No Basis: What 
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My Daddy’s Name is Donor: A New Study of Young 

Adults Conceived Through Sperm Donation

Derecho Civil: Dere-
cho de familia. Derecho de familia

The Future 
of Children 15

Life without father: Compe-
lling new evidence that fatherhood and marriage are 
indispensable for the good of children and society

Townhall
Pediatrics

102

Social 
Science Research 41

Review of general Psychology 5

Townhall
REGISTRADURÍA NACIONAL  

DEL ESTADO CIVIL
RESOLUCIÓN NÚMERO 5705 DE 2015

por la cual se inscribe el Comité de Promotores  
y la Vocera de un Referendo Constitucional.

Viviane Aleyda Morales Hoyos,

“Para consagrar la adopción de menores 
solo por parejas conformadas por hombre y mujer”

NOMBRES Y APELLIDOS CÉDULA DE 
CIUDADANÍA

É Í
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NOMBRES Y APELLIDOS CÉDULA DE 
CIUDADANÍA

Í N
É Í

Í

32.797.017

163.985

“Consa-
grar la adopción de menores solo por parejas confor-
madas por hombre y mujer”

VIVIANE MORALES HOYOS

FECHA DE RADICADO: FECHA DE CIERRE: FECHA MÁXIMA FINALIZACIÓN
CANTIDAD DE TOMOS ANALIZADOS 204 DE 204 CANTIDAD DE FOLIOS 20.236

CANTIDAD DE REGISTROS ANALIZADOS 223602 REGISTROS MÍNIMOS VÁLIDOS 163.985 REGISTROS VÁLIDOS 180.864

APROBADO
DESCRIPCIÓN REGISTROS

OK CENSO INVESTIGACIÓN

TOTAL REGISTROS ANALIZADOS

Parágrafo. “La adopción es una medida de pro-
tección del niño que busca garantizarle el derecho 
a tener una familia constituida por una pareja he-
terosexual en los términos explícitos del artículo 42 
de esta Constitución, es decir, por un hombre y una 
mujer unidos entre sí en matrimonio o unión marital 
de hecho, con el cumplimiento de los demás requisi-
tos establecidos en la ley”;

NOMBRES Y APELLIDOS CÉDULA DE CIUDADANÍA

É ÑO Í

Í N
É Í

Í

Viviane Aleyda Morales Ho-
yos

Carlos Ariel Sánchez Torres.

RESOLUCIÓN NÚMERO 15285 DE 2015

-
motores del Referendo Constitucional que busca la 
reforma del artículo 44 de la Constitución Política, 

solo por parejas conformadas por hombre y mujer”.



NOMBRES Y APELLIDOS CÉDULA DE 
CIUDADANÍA

É ÑO Í

Í N
É Í

Í

Viviane Aleyda Morales Hoyos

Viviane Aleyda 
Morales Hoyos

Carlos Ariel Sánchez Torres

Carlos Alonso Lucio López

Carlos 
Alonso Lucio López

Carlos Ariel Sánchez Torres.

RESOLUCIÓN NÚMERO 4258 DE 2016

consignados, válidos, nulos y el cumplimiento de los 
requisitos constitucionales y legales exigidos para 
la propuesta de un mecanismo de participación de-

mocrática del Orden Nacional.

Viviane Alyda Morales Ho-
yos

“Para con-
sagrar la adopción de menores solo por parejas con-
formadas por hombre y mujer

NOMBRES Y APELLIDOS CÉDULA DE 
CIUDADANÍA

1. VIVIANE ALEYDA MORALES HOYOS 51637897
2. ÉDGAR CASTAÑO DÍAZ 16260086
3. IGNA AYORA DE SUÁREZ 27497595
4. SILVIO HERNÁN BARAHONA SÁNCHEZ 19276364
5. YAMIL LEONARDO GARZÓN FONSECA 79540501
6. NEILA MARÍA SERRANO DE BARRAGÁN 41364379
7. JOSÉ AUGUSTO CALDERÓN DÍAZ 2908709
8. CLARA LUCÍA SANDOBAL MORENO 52090219
9. CARLOS ALONSO LUCIO LÓPEZ 79159713

“Consagrar la adopción de 
menores solo por parejas conformadas por hombre 
y mujer”;
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“Para consagrar la adopción de 
menores solo por parejas conformadas por hombre 
y mujer” 

“Consagra la adopción de menores solo 
por parejas conformadas entre hombre y mujer”;

2.228.913
1.740.843

488.070
1.665.218

“Consagra la 
adopción de menores solo por parejas conformadas 
entre hombre y mujer”,

Carlos Alonso Lucio López

Carlos Antonio Coronel Hernández.

RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA 
PROPUESTA Y LA INVITACIÓN A LOS 
EVENTUALES FIRMANTES A LEERLA ANTES 
DE APOYARLO.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DE LA 
PROPUESTA DE REFERENDO

adrogatio adoptio1.

Derecho Civil: Derecho de familia. Dere-
cho de familia. 

Derecho Civil: Derecho de familia. Dere-
cho de familia.



“Pero la resurrección de la institución se debió 
precisamente a un rotundo cambio de concepción, 
al pasar de ser un mecanismo para conceder hijos a 
unos adultos y transformarse en un modo de dar una 
familia a los menores que por cualquier razón carecen 
de ella; concepción que hoy, además de inspirar las 
legislaciones modernas, señala una precisa directriz 

si bien reconoce el interés de los mayores de tener un 
hijo que permita desarrollar la conducta instintiva de 
perpetuarse en el tiempo y brindar afecto y protección 
al individuo débil, está esencialmente encaminada a 
proteger una población vulnerable. Si a esto se suma 
el principio cardinal de prevalencia de los derechos de 
los niños, reconocido por las más importantes conven-
ciones internaciones y las constituciones de los Esta-
dos, la adopción se convierte en una sana fórmula de 
cooperación social”3. 

“El reciente Código de la Infancia y la Adolescen-

traía el Código del Menor, pero procurando mejorar la 
integración a la familia extendió el parentesco en todos 
los grados y líneas y clases, de modo que a partir de 
esta norma el hijo pasa a ser integrante de la familia, 
equiparable al hijo biológico y todas aquellas normas 
aplicables a los parientes se aplican a los parientes de 
adopción”4. 

sujetos de protección constitu-
cional reforzada

Derecho Civil: Derecho de fa-
milia. Derecho de familia.

Derecho Civil: Derecho de fa-
milia. Derecho de familia.

.

“(…) una medida de protección a través de la cual, 
bajo la suprema vigilancia del Estado, se establece 

personas que no la tienen por naturaleza”. 

La adopción no es un derecho sino una medida 
de protección de los niños



G

que no existe un derecho constitucional a adoptar. Los 
potenciales padres tienen una legítima expectativa 
de libre y responsablemente consolidar una relación 

manera alguna pueden reclamar que la ley regule la 
adopción con los mismos criterios que el ordenamien-
to establece para la formación de una familia bioló-
gica, pues se trata de fenómenos distintos. Por ello la 
Corte concluye que el establecimiento de requisitos 
para adoptar no restringe el derecho a formar una 
familia como se plantea tácitamente en la demanda, 
sencillamente porque de esta no es predicable un “de-
recho constitucional a adoptar”. En consecuencia, la 

-
tucional, y por este aspecto no será aplicable enton-
ces un juicio estricto de igualdad”10. 

“La familia es la primera institución social, que 
concilia las exigencias de la naturaleza con los impe-
rativos de la razón social. La familia es anterior a la 
sociedad y al Estado, entidades que están instituidas 
en primer lugar para servir al bienestar de la familia, 
del cual dependen las condiciones de la sociedad y 
del Estado. Nadie puede reemplazar a los padres en 
el cumplimiento del primer deber ante los hijos, deber 
que dicta antes el amor que la obligación”11.  

 ¿Se garantizaría efectivamente el desarrollo 
integral y armónico del niño adoptado? 

Muestras pequeñas
“Es muy poco lo que sabemos sobre los efectos de la 

crianza por padres del mismo sexo. ... No hay estudios 
rigorosos a gran escala sobre el efecto de matrimonios 
de personas del mismo sexo en el hijo de la pareja”. 

New 
York Times12

Metodología pobre

“Cada estudio sobre matrimonios del mismo sexo con-
tuvo al menos un error fatal (…) ni siquiera un estudio 
fue realizado de acuerdo a estándares generalmente 

13.

“Los estudios sobre crianza por padres del mismo sexo 
están plagados con limitaciones persistentes (…). Así 

-
ralidad de muchos de los hallazgos”14.

“Los voluntarios fueron obtenidos por medio de 
revistas y asociaciones gay y de un solo padre. Obvia-
mente esto no constituye ejemplos aleatorios y no es 
posible saber qué sesgos están involucrados en el mé-
todo de selección de la muestra”15. 

“Todos los estudios carecían de validez externa. La 
-

tre los niños criados por madres lesbianas y madres 

Townhall

Townhall

Journal 01 Marriage and Family

Journal of Child Psychology and psychiatry



heterosexuales no es apoyada por la base de datos 
publicada”16. 

Errores fatales

No hay seguimiento a largo plazo

“A la fecha la evidencia sugiere que el ambiente en 
el hogar provisto por parejas lesbianas y gay es simi-
lar a la provista por padres heterosexuales para apo-
yar y permitir el desarrollo psicológico de los niños”. 

.

Journal 
of divorce & remarriage

No Basis: What the studies don’t 
tell us about same-sex parenting.

Children on demand. The ethics of defying nature.

Social Science Research 41 

“(…) mientras las anécdotas permiten 
tener conclusiones ilustradas traídas desde investi-
gaciones bien realizadas, en sí no prueban nada. Es 
asombroso como la colección de anécdotas es excep-

-
cas e investigativas, que reirían inmediatamente al 
ver el uso de un material similar como “evidencia”.

Sí hay diferencias 

The Future of Children, 15

Social Science Research, 41
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“No creemos 
-

vamente el continuado debate nacional sobre la ho-
moparentalidad, el matrimonio homosexual y el bien-
estar de los niños. De hecho, la investigación sobre 
la homoparentalidad basada en muestras represen-
tativas a nivel nacional está todavía en su infancia 
(resaltado nuestro).” 

No hay estudios en Colombia sobre los efectos 
de la adopción por parejas del mismo sexo en el 
desarrollo de un niño.

“al analizar la proble-
mática desde el punto de vista psicosocial, la dispo-
nibilidad de documentos en nuestro país se reduce y 
mucho más cuando se propende por encontrar investi-

-
nes tanto para los niños, niñas y adolescentes como 
las dirigidas a los futuros padres adoptantes”

“ac-
-

tudios o investigaciones que permitan evidenciar las 
posibles implicaciones que tiene para el desarrollo de 
los niños, niñas y adolescentes el hecho de crecer en 
familias adoptivas homoparentales”

La duda se debe resolver en favor del niño

Review of general Psychol-
ogy, 5

Pediatrics, 113

 Child development 74



.

Los niños necesitan a ambos padres juntos para 
un desarrollo óptimo

.

Journal of Anthropological 
Research

Sex, culture, and myth.

Heritage Foundation Backgrounder

Life without father: Compelling new evidence that 
fatherhood and marriage are indispensable for the good of children 
and society.

So-
cial development, 11

My Daddy’s Name 
is Donor: A New Study of Young Adults Conceived Through Sperm 
Donation.

“El género masculino del padre emerge como un 
atributo central en la relación con su hijo en el umbral 
de la adolescencia (…) Mientras que la feminidad de 
la madre también asume una “nueva prominencia en 
especial para los preadolescentes”32. 

La adopción a favor de una pareja conforma-
da entre un hombre y una mujer garantiza el orden 
constitucional

La adopción no es un derecho

que no existe un derecho constitucional a adoptar 
(…)”33. 

No hay equivalencia constitucional entre las 
parejas heterosexuales y las homosexuales

“(…) no se puede olvidar que, ya desde la Sentencia 
C-075 de 2007, la Corporación, con apoyo en la Sen-
tencia C-098 de 1996, puso de presente la existencia de 
“diferencias entre las parejas heterosexuales y las pa-
rejas homosexuales” y añadió que, como consecuencia 
de esas diferencias, no hay “un imperativo constitucio-
nal de dar tratamiento igual a unas y otras”, corres-

-
rias para atender los requerimientos de protección de 
los distintos grupos sociales y avanzar gradualmente 
en la protección de quienes se encuentren en situación 
de marginamiento”34. 

Pediatrics 10
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PROPUESTA DE REFERENDO

por la cual se convoca un referendo y se somete a 
consideración del pueblo un proyecto de Reforma 

Constitucional por la cual se consagra la adopción 
de menores solo por parejas conformadas entre 

hombre y mujer.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Convocatoria.



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA

DECRETA:
Artículo 1°.

Parágrafo. 

REGISTRADURÍA NACIONAL  
DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCIÓN NÚMERO 4258 DE 2016

-
signados, válidos, nulos y el cumplimiento de los requi-
sitos constitucionales y legales exigidos para la pro-
puesta de un mecanismo de participación democrática 

del Orden Nacional.

Viviane Aleyda Morales Ho-
yos

“Para consagrar la adopción de menores 
solo por parejas conformadas por hombre y mujer

NOMBRES Y APELLIDOS CÉDULA DE 
CIUDADANÍA

1. Viviane Aleyda Morales Hoyos 51637897
2. Édgar Castaño Díaz 16260086
3. Igna Ayora de Suárez 27497595
4. Silvio Hernán Barahona Sánchez 19276364
5. Yamil Leonardo Garzón Fonseca 79540501
6. Neila María Serrano de Barragán 41364379

NOMBRES Y APELLIDOS CÉDULA DE 
CIUDADANÍA

7. José Augusto Calderón Díaz 2908709
8. Clara Lucía Sandobal Moreno 52090219
9. Carlos Alonso Lucio López 79159713

“Consagrar la adopción de menores solo por 
parejas conformadas por hombre y mujer”;

“Para consagrar la adopción de meno-
res solo por parejas conformadas por hombre y mujer” 

“Consagra la adopción de menores solo por parejas 
conformadas entre hombre y mujer”;

2.228.913 
1.740.843 

488.070 
1.665.218

“Consagra la adopción 
de menores solo por parejas conformadas entre hom-
bre y mujer”,

Carlos Alonso Lucio López
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Viviane Morales Hoyos.

Gregorio Eljach Pacheco.

por medio de la cual se convoca a un 
referendo constitucional y se somete a consideración 
del pueblo un proyecto de reforma constitucional por 
la cual se consagra la adopción de menores solo por 
parejas conformadas entre hombre y mujer, 

Carlos Alonso Lucio Viviane Mo-
rales Hoyos, . 

Gregorio Eljach Pacheco.

Gaceta del Congreso.

Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 02 DE 2016 
 SENADO

Educación, Ley 115 de 1994, y se dictan otras  
disposiciones.

Artículo 1°. Objeto. 

Artículo 2°. 

Artículo 3°. 

Artículo 4°. 

Parágrafo. 

.
Artículo 5°. 

media académica y técnica.
y técnica.

Artículo 6°. 

y técnica
Parágrafo. 

.
Artículo 7°



Parágrafo 1°. 

Parágrafo 2°

Artículo 8°. 

Parágrafo. 

Artículo 9°. Divulgación de esta ley

Artículo 10. Vigencia. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

PRESENTACIÓN

Asociación 
Colombiana de Historiadores 

La Academia Colombiana de His-
toria 
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ANTECEDENTES

De la Historia Patria a la Ley General de 
Educación

.

.



Manual de Historia de Colom-
bia

Nueva Historia de Colombia, 

.

Ley General de Educación 
– Ley 115 de 1994 –

.

La historia como asignatura: obligatoria 
pero invisible

como obligatorias para el nivel de 
básica primaria y secundaria, la enseñanza de la 
historia

educación media vocacional 
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historia de Colombia, historia universal

educación básica 
en torno a un currícu-

lo común 

historia, 

educación media académica 

ha sido subsumida por el campo general de 
la enseñanza de las ciencias sociales o de la forma-
ción cívica

-
xibilización del currículo 

.

Los Lineamientos Académicos para las 
Ciencias Sociales: interdisciplinariedad sin disci-
plinas

interdisciplinar de las ciencias sociales

ejes generado-
res 

• “Introducir miradas holísticas

• Ampliar su énfasis tradicional en el Estado

• Reconocer los saberes de las culturas no occi-
dentales



• Incorporar el futuro

• “Analizar la conveniencia de mantener la di-
visión disciplinar 

• Encontrar un equilibrio entre la universali-
dad

saberes y 
culturas populares y locales.

• Buscar alternativas globales 

donde los problemas del presente carecen total-
mente de antecedentes históricos 

presenteísmo

los lineamientos prácticamente proponen 
desaparecer el Pensamientos Histórico 

JUSTIFICACIÓN

El falso dilema entre el enfoque interdis-
ciplinar y disciplinar de la historia

no pueden, ni deben pretender conver-
tirse en patrones normativos para el desarrollo de 
políticas públicas.
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la complejidad

la diversidad 

Una cátedra de historia en los colegios es el es-
pacio propicio para la integración disciplinaria y el 
debate constructor de criterio que plantean los do-
cumentos que, en Colombia, hablan de las Ciencias 
Sociales. En ella encuentran espacio la sociología, 
la biología o la matemática de una manera dialógi-
ca, complementaria que proporciona a los jóvenes 
elementos de análisis para cuestionar y comparar su 

del espacio en la vida de las personas y también la 
manera como han intervenido su espacio buscando 
sobrevivir.

Ofrecer a los estudiantes una amalgama de op-
ciones bajo la excusa de querer facilitar en ellos una 
mirada panorámica, sin que primero estén en capa-
cidad de discernir lo que ven con lentes analíticos 

Para llegar a la mirada transdisciplinaria primero 
es necesario introducir la perspectiva particular, 
hay que tener un lenguaje de partida para poder en-
tablar conversación con las demás áreas y asignatu-
ras que conformen los currículos.

Si nuestros estudiantes han de manejar “sabe-
res, procedimientos y valores intra e interpersona-
les, propios de un desempeño social competente...”, 
es necesario que fogueen sus capacidades mentales 
y sociales en entornos que tengan primero lengua-

-
go a medida que avancen en su proceso formativo. 
Ciertamente la labor del docente es construir redes 
didácticas y pedagógicas que faciliten al estudian-
te esta tarea; los primeros llamados a romper los 
límites somos los educadores y el espacio escolar 
puede ser propicio para lograr que los adolescentes 
rompan la dinámica inmediata y de corto plazo tan 
en boga actualmente.

Los lineamientos aciertan al decir que Colombia 
necesita pensar alternativas de coexistencia, soli-
daridad incluyente y formación para ser y crecer 
personal y colectivamente, pero al plantear que las 
inquietudes de los estudiantes habrán de ser resuel-
tas desde un área que adopta un poco de todos los 

los jóvenes la posibilidad de conocer a partir de una 

a los aportes que puedan hacer desde su particula-
ridad ciencias como la sociología o la antropología, 

además de la biología o física a su mirada del mun-
do.

Reivindicar que se tenga una materia con el nom-
-

conocer que es el referente más fuerte dentro del tra-
bajo que realizamos hoy bajo el nombre de Ciencias 
Sociales. Éste es el conocimiento que mejor orienta 

el estudiante se va acercando al entendimiento de 
mundo que lo rodea.

pensa-
miento histórico 

ejes generadores
“preguntas problematizadoras



TEMÁTICAS DE LOS EJES GENERADORES DISCIPLINAS MÁS RELEVANTES CONCEPTOS FUNDAMENTALES DISCIPLINARES Y 
ORGANIZADORES DIDÁCTICOS

Antropología

Ciencia Política, 

Ecología, 
continuidad-cambio

Economía, 
identidad-alteridad

Geografía, 

Historia

continuidad-cambio e identidad-alteridad
Comunicación social, 

interrelación-comu-
nicación

Ciencia política, 

Historia como formación de conciencia 
crítica

con-
ciencia crítica

.

pensar históricamente

crear conciencia 
-

mos mejor el presente

.

una memoria colectiva que tenga una 
auténtica utilidad social

una memoria compartida

.
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Historia como construcción de identidad 
nacional26

la identidad no es más 
que el lado subjetivo o, si se quiere intersubjeti-
vo de la cultura y la fuente prioritaria de sentido 
social

.

La identidad nacional 

memoria colectiva 

no puede ser explicado sin 
recurrir al pasado de la sociedad que es portadora 
de esa identidad

.

los sentimientos de pertenencia a esa 
“comunidad imaginada”31 que es la nación

.

.

” 



Emociones políticas

Empezar con el amor

Introducir el pensamiento crítico en las fases 
tempranas y continuar con su enseñanza

Usar la imaginación posicional de tal forma que 
incluya la diferencia

Mostrar los motivos de las guerras pasadas, 
pero sin demonizar

Enseñar el amor por la verdad histórica y por la 
nación tal como es

la construcción de paz

.

.

que estos sean elaborados en común

.

.
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capacidad 
humana de sobreponerse a una impronta estática
ya que permite la construcción de una elaboración 
simbólica y semántica del pasado y del futuro

.

como el derecho de la sociedad 
entera a saber los motivos por los cuales tales he-
chos se produjeron, con miras a preservar la me-
moria colectiva y evitar de esa manera que hechos 
de esa índole se vuelvan a presentar Este derecho, 
tanto individual como colectivo, implica igualmen-
te el deber de recordar las atrocidades acontecidas 
en el pasado, y se concreta en la obligación estatal 
de adoptar medidas adecuadas para lograr tal pro-
pósito41.

.

derecho a perdonar



hermenéutica de los hechos

lógica de la vida

El perdón es la emergencia de una memoria 
colectiva y su interpretación, en lugar del resen-
timiento.

perdón interpersonal
perdón comunitario 

perdón político 

.
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.

Anales de la Fundación Francisco Elías de Tejada, No. 

.

.

Renovación curricular 

cono-
cimiento integral de la Historia de Colombia

El Tiempo

 Semana



MATERIALIZACIÓN DE LOS CONTENI-
DOS A TRAVÉS DE LOS LINEAMIENTOS CU-
RRICULARES

Lineamientos Curricu-
lares 

Comisión Ase-
sora del Gobierno nacional 

PROPUESTA DE ARTICULADO PARA EL 
PROYECTO DE LEY
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Viviane Morales Hoyos.

Gregorio Eljach Pacheco.

por el cual se 

Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposiciones, 

Viviane Morales Hoyos. 

Gregorio Eljach Pacheco.

Gaceta del Congreso.

Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 03 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se apoya la modernización  
del transporte.

Artículo 1° Objetivo de la ley. 

Artículo 2°. Ámbito de aplicación.

Artículo 3°. . 

• Aplicación: 

• Pago electrónico

• Tarifa dinámica: 

• Servicio compartido

• Cupo: 

Artículo 4°. Plataforma Tecnológica Pública y 
Gratuita.



soft-
ware 

Artículo 5°. Mercado de cupos.

Artículo 6°. Tributación y derechos de autor.

Artículo 7°. Derogatoria. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

ANTECEDENTES

Normativo

“por medio de la cual se 
dictan medidas relacionadas con el transporte indi-
vidual de pasajeros”1 

“por la 

y se dictan otras disposiciones”3

“por medio de la cual se licencia el uso 
de plataformas virtuales en el transporte terrestre de 
pasajeros”4, 
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.

.

CONSIDERACIONES DEL AUTOR.

Derecho al trabajo:

“El trabajo es un derecho y una obligación social 
y goza, en todas sus modalidades, de la especial pro-
tección del Estado. Toda persona tiene derecho a un 
trabajo en condiciones dignas y justas”8.

La jurisprudencia constitucional ha considera-
do que la naturaleza jurídica del trabajo cuenta con 
una triple dimensión. En palabras de la Corporación 
la “lectura del preámbulo y del artículo 1º superior 
muestra que el trabajo es valor fundante del Estado 
Social de Derecho, porque es concebido como una di-

de pleno empleo como las medidas legislativas para 
impulsar las condiciones dignas y justas en el ejerci-

-
bajo es un principio rector del ordenamiento jurídico 
que informa la estructura Social de nuestro Estado 

-
guración normativa del legislador porque impone un 
conjunto de reglas mínimas laborales que deben ser 
respetadas por la ley en todas las circunstancias (ar-
tículo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con 



lo dispuesto en el artículo 25 de la Carta, el trabajo 
es un derecho y un deber social que goza, de una par-

que le otorga carácter de fundamental y, de otra, de 
contenidos de desarrollo progresivo como derecho 
económico y social”9.

regula este Código es toda actividad humana libre, ya 
sea material o intelectual, permanente o transitoria, 
que una persona natural ejecuta conscientemente al 

trabajo”10.

Neutralidad de la red:

.

“Así como se habla de libertad de expresión en 
medios de comunicación como: televisivos, radiales e 
impresos; la Internet es la libertad de expresión digi-
tal. Es por ello que la importancia de la neutralidad 

-
gares donde se quiere imponer o ya existe el veto a la 
información o expresión en los medios tradicionales 
de comunicación”12.

el país:

.

.

“7 prácticas clave para mejorar el transporte in-
dividual de pasajeros

A raíz de los sucesos más recientes en el mundo 

planteamos medidas que den soluciones a este sector 
del que hacen parte los taxis.

El drama se ve atizado por hechos de violencia y 

paros nacionales de taxistas y conductores de servi-
cios especiales, hechos que lastimosamente terminan 
perjudicando a los usuarios y deteriorando su cali-
dad de vida, por eso el Estado es el llamado a actuar 
y dar solución a la revolución tecnológica del trans-
porte que algunos sectores no han asimilado de forma 
positiva.

Estos son siete puntos que, ayudarán a los colom-

cerrar las puertas al avance tecnológico.
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LAS PLATAFORMAS DIGITALES SON NECE-
SARIAS 

general; porque mejoran la productividad de quienes 
prestan un servicio y la calidad de vida de quienes 
las usan: en adición abren las puertas para generar 
oportunidades de empleo a miles en el sector de ser-
vicios. Como explicación a las personas que son nue-
vas a este tema, las aplicaciones sencillamente son 
programas o software que pueden ser usados desde 
dispositivos móviles como celulares inteligentes.

TARIFAS FLEXIBLES con el bolsillo del co-
lombiano y coherentes con la calidad del servicio y 
el esfuerzo del conductor; después de todo, no da lo 
mismo prestar un servicio un 31 de diciembre durante 
hora pico y en medio de un aguacero y de la misma 
forma no puede esperar un conductor que un pasajero 
pague la misma tarifa a cambio de encontrarse en un 
vehículo que huele mal y deje al pasajero por ejemplo 
con manchas en su pantalón. En esta categoría es im-
portante incluir tarifas adicionales para taxistas que 

de la ciudad y la salud de los usuarios como un porta-
bicicletas.

PREMIAR A CONDUCTORES EJEMPLARES 
con incentivos que apoyen el desempeño de un tra-
bajo de calidad -Sistema de evaluación por puntos-. 
Reconocer y premiar las calidades humanas de los 
conductores que prestan un servicio de calidad y que 
mantienen el vehículo en óptimas condiciones que 
causan efectos directos sobre la satisfacción de los 
ciudadanos.

REGULAR EL MERCADO DE CUPOS buscan-
-

rentes e inteligentes en la compra, venta y traspaso 
de cupos para combatir fallas en el mercado. La idea 
sería que el Gobierno nacional sencillamente recom-

corrupción asociados a los mismos bajo la condición 
y la intención de posteriormente reducir las barre-
ras para ingresar al mercado haciendo que los cupos 
sean ilimitados y el “costo” de un cupo sea “cero”.

PROMOVER EL USO COMPARTIDO de taxis 

que genera y en respuesta a la tendencia de la eco-
nomía colaborativa y prácticas que vemos todos los 
días en el sector; cada vez más fáciles de coordinar 
gracias a la ayuda de nuevas tecnologías.

MEJORES CONTROLES por parte del Gobierno 
y el Congreso a los procesos de asignación de tarifas 
que actualmente se encuentran en manos de los entes 
territoriales por medio de los cuales se logre la im-
plementación de mejores prácticas a nivel mundial al 
igual que mejores controles a la calidad del servicio 
que reciben los usuarios.

UNA POLÍTICA ENFOCADA HACIA EL 
USUARIO 
el proceso sea lo más sencillo y económico posible 
para los usuarios y abrir las puertas a ideas que en 
el pasado eran tan polémicas como por ejemplo re-
formar las planillas intermunicipales y la fusión de 

taxis y servicios especiales en una sola modalidad de 
servicio.

Estas medidas necesitan la participación de dife-
rentes sectores y entidades. De llevarse a cabo permi-

Colombia que no tiene la mejor percepción por parte 
de los usuarios, pero que cumple el objetivo de garan-
tizar el derecho básico de la locomoción y que ahora 
cuenta con una herramienta a la que no se le pueden 
cerrar las puertas: la tecnología.

Desde el Congreso se han venido adelantando ini-
ciativas que buscan dar solución a los problemas que 
viven a diario miles de colombianos que utilizan el 

frente de este reto desde hace más de un año con de-
bates de control político y proyectos de ley y radicó 
hoy una nueva iniciativa parlamentaria.

El Polémico proyecto de ley busca licenciar a las 
plataformas tecnológicas para operar en el transpor-

el día de hoy 29 de julio, radicado tras un proceso de 
socialización con la comunidad y una serie de polé-
micas que han sido atizadas por las protestas y ame-
nazas de paro de los sectores que se han visto impli-
cados en este reto social.

Con la velocidad del cambio tecnológico, el Es-
tado se ve enfrentado al reto de modernizarse y hay 
situaciones como la que vivimos los colombianos hoy 
en día con Uber y otras plataformas tecnológicas, en 
las que se hace necesario un marco legislativo nove-

al usuario. Considero que son necesarias más inicia-
tivas parlamentarias y no-parlamentarias y próxima-
mente presentaré otros proyectos de ley que buscan 
soluciones a estos retos sociales”.

Andrés García 
Zuccardi.

Gregorio Eljach Pacheco.



por medio de 
la cual se apoya la modernización del transporte, 

Andrés García Zuccardi. 

Gregorio Eljach Pacheco.

Gaceta del Congreso.

Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 05 DE 2016  
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la Seguridad So-

de transporte terrestre automotor en vehículos taxi, 
transporte terrestre automotor de carga y transporte 

terrestre automotor mixto.

Disposiciones generales y seguridad social para 
conductores

Artículo 1°. Objeto. 

Parágrafo 1°. 

Artículo 2°. Seguridad social. 

Parágrafo 1°. 

Parágrafo 2°. 

Parágrafo 3°. 

Artículo 3°. Acceso al Fondo de Solidaridad Pen-
sional. 

Parágrafo 1°. 

Parágrafo 2°. 

Artículo 4°. Riesgo ocupacional. 
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Artículo 5°. Requisitos. 

Parágrafo 1°. 

Parágrafo 2°. 

Artículo 6°. Sanciones. 

Artículo 7°. 

Artículo 8°. Vigencia y derogatoria. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

“una 
industria encaminada a garantizar la movilización de 
personas o cosas por medio de vehículos apropiados 
a cada una de las infraestructuras del sector (aéreo, 

-
diciones de libertad de acceso, calidad y seguridad 
de los usuarios sujeto a una contraprestación econó-
mica”.

del Estado, quien ejercerá el control y la vigilancia 
necesarios para su adecuada prestación en condicio-
nes de calidad, oportunidad y seguridad existi-
rá un servicio básico de transporte accesible a todos 
los usuarios (y) se permitirán de acuerdo con la regu-
lación o normatividad el transporte de lujo, turísticos 
y especiales, que no compitan deslealmente con el sis-
tema básico”.

“por la cual se adop-
ta el Estatuto Nacional del Transporte¿

bajo la regulación del Estado que la ley le otorga a 
-

co, implicará la prelación del interés general sobre 
el particular, especialmente en cuanto a la garantía 
de la prestación del servicio y a la protección de los 
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que 
señale el Reglamento para cada Modo”.



“esta autorización o habilitación que debe otorgar-
se mediante acto de naturaleza administrativa, sus-
tentada en las funciones de policía administrativa, le 
permiten al Estado cerciorarse del cumplimiento de 
las condiciones legales y reglamentarias mínimas que 
deben acreditar quienes pretenden prestar el servicio 

prestación se va a realizar en condiciones de seguri-

“Para efectos de garantizar 

al Sistema General de Seguridad Social en Salud, las 
empresas o cooperativas a las cuales se encuentren 

-
-

tora de Salud, E.P.S., en calidad de cotizantes;(...)”.
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Servicio público de transporte 
terrestre automotor mixto



Servicio público de transporte 
terrestre automotor especial

Servicio público de transporte 
terrestre automotor de carga

Servicio público de transporte 
terrestre automotor en vehículos taxi, 

Marco constitucional, legal y jurisprudencial
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“una 
industria encaminada a garantizar la movilización de 
personas o cosas por medio de vehículos apropiados 
a cada una de las infraestructuras del sector (aéreo, 

-
diciones de libertad de acceso, calidad y seguridad 
de los usuarios sujeto a una contraprestación econó-
mica”.

bajo la regulación del Estado que la ley le otorga a 
-

co, implicará la prelación del interés general sobre 
el particular, especialmente en cuanto a la garantía 
de la prestación del servicio y a la protección de los 
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que 
señale el Reglamento para cada Modo”.

Servicio público de transporte terres-
tre automotor mixto.

Servicio público de transporte terrestre 
automotor de carga.

Servicio público de transporte terrestre 
automotor en vehículos taxi.

“por el cual se establecen normas para asegurar la 

terrestre automotor individual de pasajeros en vehí-
culos taxi, se reglamentan algunos aspectos del ser-
vicio para su operatividad y se dictan otras disposi-
ciones.”.

Ash-
ton Giraldo.

Gregorio Eljach Pacheco.

por medio de 
la cual se reglamenta la Seguridad Social Integral 

-
te terrestre automotor en vehículos taxi, transporte 
terrestre automotor de carga y transporte terrestre 
automotor mixto, 

Ashton 
Giraldo. 

Gregorio Eljach Pacheco.



Gaceta del Congreso.

Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.
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